南阳农业职业技术学院教育培养成本调查监审

实地审核报告

根据省发展改革委和省教育厅联合印发《关于开展全省普通高校成本调查监审工作的通知》（豫发改收费〔2018〕433号）要求，南阳市于2018年9月17日对南阳农业职业技术学院实施高校教育培养成本调查监审实地审核工作。经过学校填报成本资料、实地审核、数据核算与分摊等环节，目前已初步形成南阳农业职业技术学院教育培养成本实地审核报告。

    一、审核项目
南阳农业职业技术学院教育培养成本监审（或调查）

调查监审依据

 《中华人民共和国价格法》；

《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委 2017年8号令）；

《高等学校财务制度》（财政部 教育部 财教〔2012〕488号）；

《2018年政府收支分类科目》（财政部）；

《高等学校教育培养成本监审办法（试行）》（国家发展改革委 发改价格〔2005〕1008号）；

（六）其他相关规定。
基本情况

南阳农业职业技术学院位于南阳市北京大道与新312国道交叉口大学园区，是市属（省属或市属）公办普通大专院校（本科或大专），设立于1951年，历经南阳农业学校、南阳农学院、南阳农业专科学校阶段（不同时期的学校名称），于2013年更名为南阳农业职业技术学院（目前学校名称）。学校类别为农业类院校（或其他类别）（可根据学校实际情况增加或删减。）

2015-2017年，该校年平均学生人数为6059人、6505人、6558人，其中，全日制学生为6059人、6505人、6558人。按学生层次分（仅统计全日制在校生），大专生为361人、1030人、1999人；按文理科分（仅统计全日制在校生），文科生为162人、484人、1007人，理科生为179人、505人、932人，艺术生为20人、41人、60人。三年中，该校总收入分别为3462.65万元、4033.94万元、10049.9万元，其中，财政补助收入分别为3046.93万元、3288.3762万元、8400.45万元，事业收入分别为415.72万元、745.56万元、1649.45万元，其他收入分别为0万元、0万元、0万元。该校总支出分别为3462.65万元、4033.94万元、10049.9万元。按支出功能分，教育事业支出分别为1518.25万元、2197.20万元、7623.47万元；按支出经济分，工资和福利支出分别为1222.94万元、1643.59万元、3116.18万元。（可根据实际情况增加或删减）

四、调查监审工作程序

（一）接到任务后，对调查监审项目及内容进行初步了解，确定调查监审工作组成员。

（二）要求高校按照资料清单提供成本监审所需资料。

（三）对高校报送的成本资料进行初审，资料不完整或者内容不符合要求的，要求高校再补充资料。

（四）实地监审，主要核对年度财务报表、统计报表等资料，了解相关情况。

（五）对各项成本数据进行调整和测算，初步确定学校教育成本。

（六）提交内部集体审议会审议。

（七）出具成本调查监审报告。

五、核算情况

该校教育培养成本以学校提供的经教育有关部门审核过的财务决算报表、学生统计、教师人数、固定资产清单、在建工程等成本资料为基础，依据成本监审相关规定进行核算。

学生人数核定

2015-2017年，该校年平均学生人数分别为6059人、6505人、6558人，学生类别分别为全日制专科生、全日制中专生等（将学生类别列举清楚，有特殊情况的需明确说明，）。折合标准生分别为2070人、2672人、3367人。

教育培养总成本核定

1.教职工工资

根据8号令要求，教职工工资按照政府有关部门管理的人数和工资总额核定。学校教职工人数和工资总额由省（或各地市）人力资源和社会保障部门进行管理，按照省（或各地市）人力资源和社会保障部门提供的学校教职工人数和工资总额进行核算。经核算，该校教职工人数和工资总额均为超过人力资源和社会保障部门管理的人数和工资总额，按规定据实计入。（或者该校教职工人数和工资总额均超过人力资源和社会保障部门管理的人数和工资总额，按规定核减。）核算后，该校教职工工资分别为1187.18万元、1470.95万元、2431.07万元，与学校上报1187.18万元、1470.95万元、2431.07万元相比，分别核减0万元、0万元、0万元。

2.商品和服务支出（可根据核算实际情况删减或增加）

（1）招待费等非生产性费用

核算原则。。。。。。，核算情况。。。。。。  。

（2）维修费

核算原则。。。。。。，核算情况。。。。。。  。

（3）人才引进费用

三年中，该校人才引进费用分别为0万元、0万元、0万元，引进人员标准及情况（引进一名博士一般为0万元；引进一名青年千人计划人员一般为0万元。。。。。。），核算原则。。。。。。，核算情况。。。。。。。

（4）财务费用

根据《8号令》，财务费用中的利息支出原则上据实核定，年度利息支出差异较大的，按照还款期计算的年平均利息核定；自有资本金比例未达到国家规定的，不足部分的借款利息不得计入定价成本。该校三年贷款额度分别为6182.52万元、6182.52万元、6182.52万元，财务费用中的利息支出分别为422.74万元、383.77万元、356.94万元，其中基建相关的贷款利息为422.74万元、422.74万元、422.74万元。对于基建相关的贷款利息，按在建工程上房屋建筑物折旧年限50年分摊；对于正常教学相关的贷款利息，按规定据实计入。核算后，该校财务费用分别为422.74万元、383.77万元、356.94万元，与学校上报为422.74万元、383.77万元、356.94万元相比，分别核减为0万元、0万元、0万元。

（5）其他商品和服务支出中其他科目的核算

核算原则。。。。。。，核算情况。。。。。。。

3.对个人和家庭的补助支出

对个人和家庭的补助支出的核定主要包括离退休人员费用、住房补贴、奖助学金等科目的审核。

（1）离退休人员费用

根据《高等学校教育培养成本监审办法（试行）》规定，离退休人员费用，只计算由学校负担的部分，不包括财政补助收入中的离退休人员拨款和离退休人员公费医疗经费拨款。按规定核算后，该校计入教育培养成本的离退休人员费用分别为0万元、0万元、0万元，与学校上报金额445.98万元、487.6万元、396.05万元相比，分别核减为445.98万元、487.6万元、396.05万元。

（2）奖助学金支出

根据《8号令》，未规定的其他费用，有关法律法规和国家政策已明确规定核算原则和标准的，按照相关规定核定；没有明确规定的，原则上据实核定，但应当符合公允水平。按规定核算后，该校奖助学金支出总额分别为6.51万元、40.59万元、199.6236万元，与学校上报金额6.51万元、40.59万元、199.6236万元相比，分别核减0万元、0万元、0万元。其中，学校从事业收入中提取的奖助学金支出分别为6.51万元、40.59万元、199.6236万元。

4.资产折旧及摊销

资产折旧及摊销包括学校固定资产折旧及无形资产摊销，其中，学校固定资产折旧由两部分组成，即现有固定资产计提的折旧和在建工程上已投入使用但未办理竣工结算的房屋建筑物计提的折旧。

根据《高等学校教育培养成本监审办法（试行）》规定，已投入使用但未办理竣工结算的房屋建筑物可按估计价值暂估入账，并计提折旧。因此，根据固定资产清单确认学校现有各类固定资产原值，同时依据学校提供的已投入使用但未办理竣工结算的房屋建筑物暂估值计提折旧。学校现有各类固定资产原值分别为17312.34万元、19689.78万元、20086.54万元，剔除教育无关资产分别为891.88万元、891.88万元、891.88万元，剔除超期使用资产分别为2442.93万元、2336.76万元、2309.75万元，计入教育培养成本的固定资产原值总额分别为17312.34万元、19689.78万元、20086.54万元，按资产类别及年限平均法分别提取折旧（房屋按50年、专用设备按8年、一般设备按5年、其他设备均按10年），核算后，该部分固定资产计入该校教育培养成本的固定资产折旧分别为541.73万元、592.01万元、392.23万元。该校新校区于2008年开工建设，截止2017年底已全部（或部分）建成。学校于2013年搬迁至新校区，目前，在建工程账面额分别为0万元、5147.8万元、587.07万元，经学校确认已投入使用但未办理竣工结算的房屋建筑物暂估值分别为0万元、5147.8万元、587.07万元，按50年计提折旧，核算后，计入该校教育培养成本的已投入使用但未办理竣工结算的房屋建筑物折旧分别为0万元、0万元、0万元。经核算，该校固定资产折旧额分别为541.73万元、592.01万元、392.23万元，与学校上报541.73万元、592.01万元、392.23万元相比，分别核减0万元、0万元、0万元。

三年中，该校无形资产原值分别为0万元、0万元、0万元，按各类无形资产原值及直线法进行摊销（土地按50年，其他按10年）。核算后，计入该校教育培养成本的无形资产摊销额分别为0万元、0万元、0万元，与学校上报0万元、0万元、0万元相比，分别核减0万元、0万元、0万元。

经核算，该校资产折旧及摊销额三年分别为541.73万元、592.01万元、392.23万元，与学校上报0万元、0万元、0万元相比，分别核增541.73
万元、592.01万元、392.23万元。

5.与教育无关支出冲减教育培养成本

（1）科研支出

根据《高等学校教育培养成本监审办法（试行）》规定，按科研费用的30%计入教育培养成本。三年中，该校科研支出分别为25.18万元、35.24万元、45.38万元，按规定核算，冲减教育培养总成本的科研支出分别为7.55万元、10.57万元、13.61万元。

（2）学生公寓住宿支出

根据《8号令》，其他业务成本应当单独核算，不计入监审商品或服务成本，应当将其他业务收入按照一定比例冲减总成本，该比例可采用收入比、直接人员数量比、资产比或者其他合理方法确定。目前，该校学生公寓住宿支出未单独核算，在成本监审时，将学生公寓住宿费收入全额冲减教育培养总成本，该校学生公寓住宿费收入分别为415.72万元、745.56万元、1649.45万元。

（3）其他收入

三年中，该校其他收入分别为0万元、0万元、0万元。

经审核，该校教育培养总成本为2513.68万元、3042.27万元、5116.89万元，与学校上报数额2488.81万元、2968.94万元、5228.86万元相比，分别核增24.88万元、核增73.33万元、核减111.97万元，分别为0.99 %、2.47 %、2.14 %。

六、异常变动分析

（一）对于浮动比例超过50%以上的科目进行分析

（二）教职工人数异常情况

学生人数异常变动

七、成本结论

    经审核，三年中，该校生均教育培养成本分别为11153.66元/生.年、10522.95元/生.年、14460.86元/生.年。

八、其他需要说明的特殊情况

中外合作办学项目情况。中外合作办学项目在校生情况，收费标准情况。

五年一贯制学生。

    （三）其他特殊情况。


